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震
災
対
応
を
通
じ
て
考
え
る
地
域

と
と
も
に
あ
る
学
校
づ
く
り

フ
ォ
ー
ラ
ム
開
催

平

素

か
ら
の

地
域
と
の
関
係
づ
く
り
テ
ー

マ
に

岩
手
県

大
槌
町
立
中
学
校
長
の
報
告
も

学
校
が
発
揮
し

た﹁
現
場
力
﹂な
ど

日
本
教
育
経
営
学
会
会
長

天
笠
茂
氏
が
報
告

東
日
本
大
震
災
か
ら
一
年

帰
宅
困
難
生
徒
へ
の
対
応
な

ど

㈶
日
本
私
学
教
育

研
究
所
主
任
研
究
員

山
路
進
氏
が
報
告

時
間
と
と
も

に
変
化
し
た

学
校
等
の
役
割
・
機
能

株
式
会
社
ベ
ネ
ッ
セ
コ
ー
ポ

レ
ー
シ
ョ
ン
渉
外
担
当
部
長

牧
田
和
久
氏
が
報
告

パネル討議のコーディ

ネーター・葉養正明氏

写真左から天笠氏、牧田氏、山路氏、

沼田氏（２月24日、文部科学省）

文
部
科
学
省
は
二
月
二
十

四
日

東
京
・
霞
が
関
の
同

省
講
堂
で
﹁
震
災
対
応
を

通
じ
て
考
え
る
地
域
と
と
も

に
あ
る
学
校
づ
く
り
フ
ォ
ー

ラ
ム

平
素
か
ら
の
学
校
と

地
域
の
関
係
づ
く
り
が
子
ど

も
た
ち
を
守
り

地
域
を
守

る
こ
と
に
つ
な
が
る

﹂
を

開
催

基
調
講
演
と
二
つ
の

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

が
行
わ
れ
た
﹁
震
災
時
に

お
け
る
学
校
対
応
の
在
り

方
﹂
を
テ
ー
マ
に
し
た
パ
ネ

ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
な

か
で
﹁
東
日
本
大
震
災
‥

学
校
は

あ
の
時
・
そ
し
て

今

﹂
と
題
し
て
沼
田
義
孝

・
岩
手
県
大
槌
町
立
吉
里
吉

里
中
学
校
長
が

大
勢
の
人

た
ち
の
支
援
に
感
謝
を
述
べ

た
後

大
地
震
発
生
後
に
つ

い
て
次
の
よ
う
に
話
し
た


◇

地
震
の
揺
れ
が
収
ま
る
の

を
待
っ
て
子
ど
も
た
ち
を
校

庭
に
避
難
さ
せ
た
が

海
を

見
る
と
水
が
一
気
に
引
き
始

め
て
い
た

チ
リ
津
波
を
経

験
し
て
い
た
の
で
大
津
波
が

来
る
と
思
い

生
徒
た
ち
を

さ
ら
に
高
台
に
あ
る
施
設
に

向
け
て
斜
面
を
は
い
上
が
ら

せ
た

そ
の
後
に
津
波
が
押

し
寄
せ
て
き
た

次
に
家
族

の
迎
え
に
対
し
て

帰
宅
場

所

迎
え
に
来
た
人

連
絡

方
法

津
波
再
襲
の
確
認


帰
宅
途
中
の
安
全
確
認

こ

れ
を
し
な
け
れ
ば
生
徒
を
帰

さ
な
い
よ
う
指
示

残
っ
た

生
徒
は
施
設
で
宿
泊
し
た


生
徒
の
安
否
確
認
は

頼
り

に
な
る
の
は
先
生
し
か
い
な

い
そ
の
後
学
校
に
は
避
難

者
が
押
し
寄
せ
た

地
域
の

方
が
発
電
機
を
取
り
付
け


食
べ
物
を
差
し
入
れ
て
く
れ

た

地
域
と
一
体
と
な
っ
て

い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
っ
て

き
た
か
ら
だ
と
思
う

そ
の

後
大
槌
町
校
長
会
で
危
機
管

理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し

た

緊
急
事
態
発
生
の
場
合

﹁
生
命
安
全
確
保
の
た
め
児

童
生
徒
は
引
き
渡
さ
な
い
﹂

な
ど
五
点
に
つ
い
て
保
護
者

に
理
解
を
求
め
て
い
る


﹁
震
災
時
に
お
け
る
学
校

対
応
の
在
り
方
﹂
を
テ
ー
マ

に
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
が
行
わ
れ

三
つ
の
﹁
震

災
時
に
お
け
る
学
校
対
応
の

在
り
方
に
関
す
る
調
査
研

究
﹂︵
平
成
二
十
三
年
度
文

部
科
学
省
委
託
調
査
研
究
︶

に
つ
い
て

三
人
の
パ
ネ
リ

ス
ト
が
報
告
し
た

コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
タ
ー
は
葉
養
正
明
・

国
立
教
育
政
策
研
究
所
教
育

政
策
・
評
価
研
究
部
長


◇

最
初
に
天
笠
茂
・
日
本
教

育
経
営
学
会
会
長
︵
千
葉
大

学
教
授
︶が
報
告
調
査
研
究

の
狙
い
は

記
録
に
と
ど
め

る
こ
と
﹁
現
場
力
﹂
が
ど
の

よ
う
な
も
の
か
﹁
実
践
知
﹂

の
発
掘

防
災
へ
の
提
言
で

あ
る
と
し
た
調
査
対
象
は


被
災
地
県
の
ほ
か

震
災
を

経
験
し
た
新
潟
県

兵
庫
県


大
規
模
震
災
が
予
想
さ
れ
る

東
京
都

静
岡
県

和
歌
山
県


高
知
県
で
主
に
校
長
に
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
等
を
実
施

し
た
と
し
て

以
下
の
よ
う

に
述
べ
た


◇

い
ろ
い
ろ
な
ケ
ー
ス
の
一

つ
一
つ
に
生
死
を
分
け
る
判

断
が
あ
り
行
動
が
あ
っ
た


そ
の
中
で
校
長
に
は

的
確

な
判
断
と
明
瞭
な
指
示
が
求

め
ら
れ
た

避
難
マ
ニ
ュ
ア

ル
と
は
異
な
る
判
断
が
求
め

ら
れ
る
状
況
に
直
面
し
た


ま
た

地
域
住
民
か
ら
の
情

報
を
基
に
判
断
し
た
ケ
ー
ス

も
見
ら
れ
た

校
長
や
教
頭

の
存
在
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ

さ
れ
た

な
お
津
波
を
経
験

し
た
校
長
は
﹁
地
域
の
人
々

と
教
職
員
が
避
難
訓
練
を
通

し
て
﹃
語
り
合
う
こ
と
﹄
や

関
わ
り
合
い
を
作
っ
て
お
く

必
要
が
あ
る
﹂﹁
引
き
渡
し

に
つ
い
て
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
整

備
し

保
護
者
と
共
有
し
て

お
く
こ
と
が
大
切
﹂
と
言
っ

た

ア
ン
ケ
ー
ト
は

被
災

地
の
公
立
小
中
学
校
を
対
象

に
実
施

二
百
十
七
校
か
ら

回
答
を
得
た

判
断
の
よ
り

ど
こ
ろ
を
尋
ね
た
と
こ
ろ


﹁
自
ら
が
得
た
情
報
﹂
が
最

も
多
く
百
三
十
八
校
だ
っ

た

学
校
全
体
に
影
響
を
及

ぼ
す
よ
う
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
を
発
揮
す
る
者
に
つ
い
て

は
﹁
教
務
主
任
﹂
が
最
も
多

く
百
二
十
六
校
だ
っ
た

児

童
生
徒
の
下
校
に
つ
い
て

は
﹁
安
全
確
認
ま
で
見
合

わ
せ
た
﹂
が
七
一
・
〇
％


﹁
通
常
と
は
異
な
る
体
制
を

と
っ
た
﹂
は
七
〇
・
〇
％
だ

っ
た

保
護
者
へ
の
引
き
渡

し
は
﹁
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
従
っ

て
﹂が
百
三
十
一
校
と
多
く


な
か
に
は
﹁
保
護
者
と
激
し

い
や
り
取
り
が
あ
っ
た
﹂︵
七

件
︶
も
一
部
に
存
在
し
た


児
童
生
徒
全
員
の
安
否
確

認
は﹁
数
日
後
﹂︵
八
十
七
校
︶

が
最
も
多
く

緊
急
時
の
連

絡
体
制
に
課
題
を
残
し
て
い

る

避
難
所
運
営
と
そ
の
後

の
対
応
は

教
職
員
に
よ
っ

て
成
り
立
っ
て
い
た
こ
と
が

分
か
っ
た

ま
た

市
町
部

局
や
担
当
者
と
の
連
携
に
つ

い
て
は

ス
ム
ー
ズ
だ
っ
た

と
こ
ろ
と
そ
う
で
な
か
っ
た

と
こ
ろ
の
二
つ
に
割
れ

行

政
機
関
と
学
校
と
の
連
携
に

課
題
を
残
し
た

調
査
か

ら

全
体
と
し
て

優
れ
た

現
場
力
の
発
揮
が
あ
り

日

常
の
訓
練
と
と
も
に
状
況
に

柔
軟
に
対
応
し
た
判
断
力
に

よ
っ
て
危
急
を
し
の
ぐ
こ
と

が
で
き
た
と
い
え
る

た

だ

危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
は
有
効
性
と
限
界
が
認
め

ら
れ

的
確
な
判
断
で
危
機

を
乗
り
越
え
る
ケ
ー
ス
が
少

な
か
ら
ず
見
ら
れ
た

判
断

を
支
え
た
の
は
自
ら
得
た
情

報
や
地
域
か
ら
の
情
報
で
あ

り

そ
の
基
盤
と
な
っ
た
の

は

児
童
生
徒
の
命
と
安
全

を
守
る
と
い
う
教
育
者
と
し

て
の
使
命
感
で
あ
っ
た
と
思

う
ま
た
避
難
所
の
設
営
・

運
営
を
教
職
員
が
担
っ
た
こ

と
に
つ
い
て
あ
る
校
長
は


集
団
を
動
か
す
と
い
う
と
こ

ろ
に
教
育
の
専
門
性
を
見
た

と
感
想
を
述
べ
て
い
る


今
後

心
の
ケ
ア
と
い
う

課
題
を
背
負
う
子
ど
も
は
一

年
後
に
ピ
ー
ク
を
迎
え
る


最
後
に

い
か
に
地
域
を

よ
く
知
る
人
を
管
理
職
に
配

置
す
る
か
ど
う
か
だ

あ
ら

た
め
て
地
域
特
性
に
配
慮
し

た
異
動
な
ど
人
事
方
針
の
検

討
が
防
災
対
策
と
併
せ
て
求

め
ら
れ
る


山
路
進
・
財
団
法
人
日
本

私
学
教
育
研
究
所
主
任
研
究

員
が

私
立
学
校
に
お
け
る

被
害
や
対
応
に
つ
い
て

激

甚
被
害
地
区︵
宮
城
県

福
島

県

茨
城
県
︶五
十
五
校
と
広

域
地
区
︵
北
海
道
か
ら
静
岡

県
ま
で
一
道
一
都
十
三
県
︶

五
百
二
十
六
校
に
対
し
て
行

っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
と

一
部

訪
問
調
査
に
つ
い
て

以
下

の
よ
う
に
報
告
し
た


◇

訪
問
調
査
し
た
宮
城
県
仙

台
市
の
東
北
工
業
大
学
高
等

学
校
は

震
災
当
日

校
舎

内
に
残
っ
て
い
た
生
徒
は
約

百
六
十
五
人

地
震
発
生

後

校
舎
内
の
生
徒
を
中
庭

に
避
難
さ
せ

雪
が
降
り
始

め
て

生
徒
を
帰
し
始
め

た

そ
の
際

自
宅
と
交
通

手
段
を
確
認
し

危
険
が
あ

れ
ば
す
ぐ
に
学
校
へ
戻
る
よ

う
指
示

帰
れ
な
い
生
徒
は

対
策
本
部
へ
収
容

電
気
水

道
ガ
ス
は
止
ま
り

携
帯
電

話
・
固
定
電
話
も
通
じ
な

い

情
報
が
遮
断
さ
れ
錯
綜

し
た

信
号
機
が
止
ま
り
大

渋
滞
発
生

電
車
・
Ｊ
Ｒ
が

止
ま
る

校
舎
が
崩
落

し

か
し

生
徒
は
奇
跡
的
に
ケ

ガ
人
も
出
な
か
っ
た


最
初
に
し
た
こ
と
は

学

校
サ
イ
ト
に
向
け
て
の
安
否

情
報
だ
っ
た

学
校
の
電
話

や
サ
ー
バ
ー
は
使
え
ず

安

否
確
認
の
た
め
に
ウ
ェ
ブ
メ

ー
ル
のg

m
ail

ア
ド
レ
ス

を
学
校
で
取
得

十
五
日
に

は
電
話
が
復
旧

電
話
と
ウ

ェ
ブ
メ
ー
ル
で
安
否
を
確

認

そ
の
後

学
校
の
早
期

再
開
を
目
指
し
た


四
月
に
な
っ
て
始
業
式
・

入
学
式
を
し
た
が

そ
の
日

の
深
夜

Ｍ
７
・
１
の
大
地

震
が
起
き
た

そ
の
た
め
に

Ｊ
Ｒ
が
完
全
ス
ト
ッ
プ
し


校
舎
も
一
部
被
害
を
受
け


二
日
間
臨
時
休
校
し
た


ア
ン
ケ
ー
ト
で
は

激
甚

地
区
は
交
通
機
関
や
道
路
が

被
災
し

多
く
の
生
徒
が
帰

宅
困
難
に
な
っ
た

学
校
に

よ
っ
て
は
百
人

二
百
人
も

帰
宅
で
き
な
い
と
こ
ろ
も
あ

っ
た


地
震
は
午
後
二
時
四
十
六

分
と
い
う
時
間
で
あ
っ
た
こ

と
か
ら

校
舎
内
に
い
た
生

徒

帰
宅
途
中

校
外
で
の

ク
ラ
ブ
活
動
な
ど
の
生
徒
が

い
て

安
否
情
報

保
護
者

へ
の
連
絡
な
ど
が
取
り
に
く

か
っ
た


今
後

緊
急
時
に
帰
宅
困

難
な
生
徒
が
多
数
発
生
す
る

こ
と
を
想
定
し

下
校
途
中

の
連
絡
方
法
を
徹
底
す
る
必

要
が
あ
る


多
く
の
私
立
学
校
が
一
時

避
難
所
と
し
て
機
能
し
た


し
か
し

全
て
の
学
校
が
自

治
体
と
契
約
を
結
ん
だ
広
域

避
難
所
で
は
な
い
の
で

一

時
避
難
所
と
し
て
は
機
能
す

る
が

物
資
が
届
か
ず

行

政
と
連
絡
を
取
る
の
が
難
し

か
っ
た

ま
た

備
蓄
が
不

足

校
舎
被
害
も
あ
り

ト

イ
レ
も
暖
房
な
ど
の
設
備
も

使
え
な
い
場
合
が
あ
っ
た


激
甚
地
区
で
は

校
舎
倒

壊
な
ど
に
よ
り
学
校
再
開
が

困
難
を
極
め
た

ま
た
生
徒

・
教
職
員
が
交
通
機
関
の
ま

ひ
に
よ
り

登
校
で
き
な
い

な
ど
の
た
め
学
校
再
開
が
遅

れ
た

地
区
の
人
口
減
少


生
徒
減
少
に
よ
り
運
営
が
困

難
な
学
校
も
あ
る


全
教
職
員
が
災
害
に
対
す

る
研
修
と
訓
練
を
実
施
し


自
身
で
状
況
把
握
・
判
断
・

行
動
で
き
る
よ
う
に
意
識
と

行
動
能
力
を
高
め
て
お
く
こ

と
が
大
切
で
あ
る


学
校
再
開
に
向
け
て
は


児
童
・
生
徒
の
学
び
の
場
を

確
保
す
る
た
め

激
甚
災
害

時
に
お
け
る
私
立
学
校
へ
の

対
応
に
課
題
が
あ
る


牧
田
和
久
・
株
式
会
社
ベ

ネ
ッ
セ
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン

渉
外
担
当
部
長
が

被
災
地

に
お
け
る
教
職
員
の
役
割
に

つ
い
て

学
校
の
再
開
ま
で

の
プ
ロ
セ
ス
を
地
域
と
の
関

係
に
焦
点
を
絞
っ
て
報
告
し

た

調
査
対
象
は
岩
手
県
・

宮
城
県
・
福
島
県
の
小
中
学

校
二
百
校


◇

ま
ず
被
災
前
の
防
災
体
制

に
つ
い
て
は
﹁
防
災
マ
ッ

プ
が
作
ら
れ
て
い
た
﹂︵
六

九
・
三
％
︶﹁
避
難
用
具
の

確
保
・
点
検
﹂︵
五
二
・
〇

％
︶
な
ど
の
準
備
は
多
く
の

学
校
で
行
わ
れ
て
い
た
が


地
域
防
災
組
織
と
の
間
で
の

﹁
合
同
訓
練
﹂
は
二
一
・
七

％
﹁
定
期
的
な
顔
合
わ
せ
﹂

は
一
六
・
九
％
だ
っ
た


地
震
・
津
波
発
生
以
降


誰
が
避
難
誘
導
や
避
難
所
運

営
を
担
っ
た
の
か

被
災
後

か
ら
学
校
再
開
ま
で

学
校

管
理
職
を
中
心
と
し
た
教
職

員
が
中
心
的
な
役
割
を
担
っ

て
い
た
と
い
う
の
が
デ
ー
タ

と
し
て
出
て
き
た

逆
に
言

え
ば
学
校
教
職
員
が
主
体
に

な
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
と

い
え
る

特
に

救
命
避
難

期
に
は

管
理
職
を
中
心
に

学
校
関
係
者
が
孤
軍
奮
闘
し

て
い
る
こ
と
が
分
か
る


生
命
確
保
期
か
ら
生
活
確

保
期
へ
と
時
間
が
過
ぎ
る
に

従
っ
て

教
職
員
の
負
担
が

軽
減
さ
れ

行
政
職
員
の
役

割
が
だ
ん
だ
ん
重
く
な
っ
て

く
る

そ
し
て
学
校
再
開
に

至
っ
て

再
び
教
職
員
の
役

割
が
高
く
な
っ
て
い
く


地
域
組
織
と
の
関
係
を
見

る
と

生
命
確
保
期
や
生
活

確
保
期
に
は
二
割
程
度
の
役

割
を
地
域
組
織
が
担
っ
た


二
割
と
は
い
え
地
域
の
果
た

し
た
役
割
は
非
常
に
大
き
か

っ
た

地
域
組
織
の
う
ち


自
治
会
・
町
内
会
の
果
た
し

た
役
割
は
非
常
に
大
き
く


自
治
会
・
町
内
会
と
の
連
携

が
濃
け
れ
ば
濃
い
ほ
ど
避
難

所
運
営
が
う
ま
く
い
っ
た
と

い
う
結
果
が
出
て
い
る


次
に
地
域
防
災
組
織
と
教

職
員
と
の
﹁
定
期
的
な
顔
合

わ
せ
﹂
や
﹁
合
同
訓
練
﹂
を

行
っ
て
い
た
と
い
う
と
こ
ろ

の
避
難
所
運
営
は

一
〇
〇

％
う
ま
く
い
っ
て
い
た
と
い

う
回
答
だ
っ
た


ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
で
は


避
難
所
運
営
や
学
校
再
開
に

お
い
て
地
域
組
織
が
積
極
的

に
関
与
し
た
例
と

震
災

後

学
校
と
地
域
に
新
た
な

連
携
・
交
流
が
始
ま
っ
た
事

例
が
出
て
き
た

例
え
ば
岩

手
県
大
槌
町
立
吉
里
吉
里
小

学
校
は

避
難
所
運
営
を
地

域
住
民
に
委
ね
て
い
る


調
査
結
果
か
ら
今
後

一

つ
は
地
域
の
力
を
引
き
出
す

努
力
が
必
要
だ
と
い
う
示
唆

が
得
ら
れ
た


二
つ
目
は

平
素
か
ら
の

学
校
と
地
域
と
の
連
携
が
子

ど
も
た
ち
を
守
る
と
い
う
こ

と
で
あ
る


三
つ
目
は

地
域
の
多
様

な
当
事
者
と
の
熟
議
に
取
り

組
み

地
域
と
学
校
を
取
り

巻
く
課
題
の
解
決
に
踏
み
出

す
こ
と


地
域
社
会
に
学
校
を
引
き

込
む
こ
と
が

こ
の
機
会
に

生
ま
れ
た
ら
い
い
の
で
は
な

い
か

そ
れ
が
調
査
結
果
か

ら
得
ら
れ
た
一
つ
の
知
見
で

あ
る
と
思
う



